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الإعفاءات الاستثمارية.. تلاعب لصالح المتنفذين

جهات حكومية تحصل على اعفاءات لتمارس التجارةالإعفاءات النفطية.. امتيازات لشركات »الباطن«
<  عدم وجود قوائم احتياجات معتمدة من وزارة النفط ومحددة القيمة للم�شاريع النفطية 
مم��ا ي���ؤدي �إلى �صعوب��ة عملية المتابع��ة لحجم المدخ�لات المعفاة ونوعه��ا وكمياته��ا و�إجراء 

المقارن��ات اللازمة م��ع مثيلاتها الم�ستوف��اة ر�سومها الجمركي��ة والعوائد الأخ��رى، بالإ�ضافة 

�إلى الأعب��اء الإ�ضافي��ة نتيجة لذلك والتي يت��م تحميلها على نف�س الكلفة وم��ا ين�ش�أ عن ذلك من 

انخفا�ض ح�صة الدولة في النفط الخام.

< تداخ��ل عمليات الإعف��اءات الا�ستثمارية والإدخال الم�ؤق��ت والم�ستهلك و�صعوبة عمليات 
الت�صفية و�إخلاء العهد وما يتطلبه كل ذلك من مجهودات ب�شرية ومادية وزمنية وبالإ�ضافة �إلى 

�إمكانية ا�ستخدام المعدات وال�سيارات في غير الأغرا�ض المخ�ص�صة لا�ستيرادها و�إعفاءها.

< وج��ود ع��دد من ال�ش��ركات المحلية المتعاق��دة من الباط��ن وتعدد تعاقداتها م��ع �أكثر من 
�شركة نفطية )�أم( وعدم تحديد مدة تلك التعاقدات الأمر الذي ي�ؤدي �إلى ت�شابك وتعقد جوانب 

الإعفاءات النفطية ويجعلها من �أكبر التحديات المرتبطة بذلك النوع من الإعفاءات. 

< تت�ضم��ن بع�ض الاتفاقي��ات النفطية �إعفاءات لمواد متع��ددة الا�ستخدامات مثل قطع غيار 
ال�سي��ارات والمعدات، الأ�سمن��ت، المواد الغذائي��ة الأمر الذي يجع��ل ا�ستخدامها ب�صورة غير 

متوافقة مع الهدف من �إعفائها �أمرا قائما.

< القي��ام بت�سلي��م ممتلكات بع���ض ال�شركات الأخ��رى العاملة �إلى �ش��ركات محلية دون �سند 
قانوني ب�أحقية الإعفاء.

< تمار���س بع���ض الجه��ات الحكومي��ة 
�أعم��ال التج��ارة �إلى جانب عمله��ا الرئي�سي 

بذل��ك  وه��ي  قيم��ة  ذات  منتج��ات  وتنت��ج 

تناف���س المنتج المحل��ي والم�شاريع الأخرى 

المماثل��ة وق��د يتم ا�ستغ�لال الم��واد المعفاة 

في غير م��ا خ�ص�ص لها ف�لاض ع��ن ع�شوائية 

عملي��ات الا�ستيراد، كما وق��د يتم ا�ستغلال 

التجهيزات المعفاة لأحد الم�شاريع بالانتقال 

�إلى م�ش��روع �آخر غير متمت��ع بالإعفاء تهربا 

والعوائ��د  الجمركي��ة  الر�س��وم  دف��ع  م��ن 

الأخ��رى الم�ستحقة وتحاي�لا للا�ستفادة من 

الإعفاء لأطول مدة ممكنة. 

للجه��ات  المنظم��ة  القوان�ين  معظ��م   >
الحكومي��ة والمن�شئ��ة لإعفاء تل��ك الجهات 

م��ن  الغر���ض  وانته��ى  قديم��ة  �أ�صبح��ت 

الإعف��اء الممنوح له��ا والمتمث��ل في م�ساعدة 

تلك الجهات على النهو�ض، وي�ؤثر ا�ستمرار 

منح تل��ك الإعف��اءات �سلب��ا عل��ى �أداء تلك 

الجه��ات و�أ�صبح��ت تل��ك الإعف��اءات تمثل 

عبئ��ا ثقي�لا عل��ى كاه��ل الخزان��ة العام��ة 

للدولة لا�سيما مع الإنفاق بالعملة الأجنبية 

لتلك الم�ستوردات، و�ضعف جوانب الرقابة 

والابتعاد عن الا�ستخ��دام الفعلي وال�سليم 

عملي��ات  وع�شوائي��ة  الم�ست��وردات،  لتل��ك 

الا�ستيراد وبعدها عن القوانين النافذة.

في  المذك��ورة  ال�صعوب��ات  وتنطب��ق   >
الإعف��اءات  عل��ى  �أي�ض��ا  ال�سابق��ة  الفق��رة 

المن�ش���أة وفق��ا للاتفاقي��ات الدولي��ة علاوة 

عل��ى ارتفاع حجم الا�ستخ��دام غير ال�سليم 

والإف��راط في عمليات الا�ست�رياد بالإ�ضافة 

�إلى ع��دم تمك�ين الجه��ات الحكومي��ة ذات 

العلاقة من ت�صفية الم�شاريع المعفاة والتي 

له��ا بيان��ات جمركي��ة معلق��ة من��ذ �سنوات 

طويلة. 

< عدم تواف��ق الفواتير المقدمة بموجب 
عقود المناق�صات م��ع قانون الجمارك حيث 

القيم��ة  �إلى  بالإ�ضاف��ة  الفوات�ري  تل��ك  و�أن 

ت�شم��ل النق��ل والت�أم�ين والأرب��اح ونفقات 

التدريب وال�صيان��ة الم�ستقبلية.. الخ الأمر 

ال��ذي يظه��ر ال��واردات ب�أك�رب م��ن حجمها 

وي�ؤث��ر على م�ؤ�ش��رات الموازي��ن التجارية 

للدولة تجاه الدول الأخرى.

< ت�سب��ب تل��ك الإعف��اءات في �إيج��اد كم 
هائل من المعلقات نظرا للإفراجات العاجلة 

وال�ضروري��ة دون ا�ستكم��ال �إرف��اق كاف��ة 

الم�ستندات والوثائق، بالإ�ضافة �إلى �صعوبة 

عملية المتابعة والت�صفية اللاحقة لا�سيما في 

حالة �ضياع تلك الم�ستندات والوثائق.

مث��ل  ال�سل��ع  بع���ض  ا�ستخ��دام  ازدواجي��ة   >
الإ�س��منت والأخ�ش��اب والحديد و�أع�لاف الدواجن 

والأ�س��مدة الأمر الذي يجعل الاتج��ار بها �أمرا غير 

م�ستبعد �إ�ضافة �إلى �أن تذبذب الأ�سعار العالمية يدفع 

الم�س��تورد �إلى التحاي��ل في قيمة الم�س��توردات بتقديم 

فوات�ري متدنية القيم��ة الهدف منه��ا تخفي�ض تكلفة 

الإنتاج الأم��ر الذي يت�س��بب في انخفا�ض الإيرادات 

الم�ستحقة للخزانة العامة، كما قد ي�ستفيد الم�ستورد 

م��رة �أخ��رى عن��د ا�س��تعادته للر�س��وم الجمركي��ة 

وال�ضرائب بنظام الدورباك.

< يت��م تنفي��ذ الإعف��اءات عل��ى مدى ط��ول فترة 
الم�ش��روع الأم��ر ال��ذي ي���ؤدي �إلى انتف��اء الهدف من 

في  الم�س��اهمة  في  والمتمث��ل  الا�س��تثماري  الإعف��اء 

م�س��اعدة الم�ش��روع حتى يتمكن من تج��اوز مرحلة 

بالإنت��اج ع�لاوة عل��ى وج��ود  الت�أ�س��ي�س والب��دء 

م�ش��اريع وهمي��ة الغر���ض منها ا�س��تيراد المدخلات 

وبيعها في ال�سوق المحلية وما يرافق ذلك من �ضعف 

في رقابة الجهات المخت�صة.

< لا يتم الا�ستعا�ضة عن المواد الخام الم�ستوردة 
بالم��واد الم�صنع��ة محليا خا�صة تلك الت��ي �أ�سعارها 

�أق��ل �أو م�ساوي��ة لأ�سع��ار الم��واد الم�ست��وردة الأمر 

ال��ذي لا ي�شج��ع الإنتاج المحلي ويعظ��م الاعتمادية 

على الخارج.

< الا�ست�رياد بكمي��ات تزي��د عن الحاج��ة وعدم 

الالت��زام بالا�ست�رياد وفق��ا للاحتي��اج الفعلي وذلك 

ب�سب��ب ع��دم معرف��ة الن�س��ب ال�صحيح��ة لمدخلات 

الإنتاج، وعدم �إمكانية متابعة التو�سعات الم�ستمرة 

للم�شاريع.

< عدم التحديد الم�سبق للاحتياج الفعلي من قطع 
الغيار، وا�ستيراد �سلع ر�أ�سمالية م�ستخدمة وي�ؤدي 

ذل��ك �إلى ارتفاع تكلفة ال�صيان��ة وقطع الغيار كما �أن 

ع��دم التقدير ال�صحيح للاحتياجات ين�ش�أ عنه �إعفاء 

م��واد البن��اء مث��ل الحدي��د والأ�سمن��ت والأخ�شاب 

وغيره��ا الأم��ر ال��ذي ق��د ي���ؤدي �إلى المتاج��رة بتلك 

المواد لا�سيم��ا مع �ضعف المتابعة والرقابة وخا�صة 

للم�شاريع المتو�سطة وال�صغيرة.

بل��غ إجمالي الواردات المعفاة وبنظام الس��ماح المؤقت خ�لال العام المالي 2008م وكما يظهره حس��اب ختامي مصلحة الجمارك 
للعام المالي 2008م )774.027.383.000(ريال، وبلغ إجمالي الرسوم الجمركية المستحقة والمترتبة على تلك الإعفاءات خلال ذات 
العام مبلغ )40.846.748.000(ريال، فيما رفضت الإدارة المختصة في الجمارك توضيح التفاصيل المتعلقة بتلك الإعفاءات للجهاز 

المركزي للرقابة والمحاسبة بالرغم من المطالبات المتكررة لتوفيرها.
وتبين من خلال الإطلاع على مذكرات وتقارير مصلحة الجمارك بخصوص الإعفاءات وجود الكثير من الصعوبات والمشاكل المرتبطة 

بالإعفاءات الجمركية.
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يحررها: فيصل سعيدالتميمي

يعد الفس��اد الجريمة الأكثر خطرا والتي تنال من قيم العدالة والمس��اواة وس��بل تطور فأكثـــــروا فيــــها 
وتنمية المجتمعات، وهو العامل الأكثر تدميرا للمجتمعات وخاصة الفقيرة.

وغالب��ا ما يقود ال��دول التي يجد ل��ه فيها مرتعا خصب��ا إلى هاوية الانح��دار الأخلاقي 
والاجتماعي والسياسي.

وفي اليمن تفش��ى الفساد في معظم مرافق الدولة واس��توطن فيها ولم يعد مقصورا 
على جهة دون غيرها.

في هذه الصفحة نكشف اسبوعياً الستار عن جزء من فساد ينخر في بنيان دولة هزيلة.

مستحقات بالملايين لم يتم تحصيلها
�إعف��اءات  �إدارة  تقري��ر  عل��ى  بالإط�لاع 

الجم��ارك  بم�صلح��ة  الحكومي��ة  الم�صال��ح 

المعل��ق بالبيان��ات الجمركي��ة المعلق��ة عل��ى 

الحكومي��ة  الجه��ات  م��ن  تعه��دات  ذم��ة 

الم�ستفي��دة الم�سدد ر�سومه��ا الجمركية حتى 

ب���أن  يت�ض��ح  2008م  تاري��خ 31دي�سم�رب 

التعه��دات  لت��ك  القيم��ة الجمركي��ة  �إجم��الي 

بل��غ )107.392.408.506(ري��ال وبلغ 

�إجمالي الر�س��وم الجمركية المترتبة على تلك 

)22.577.767.239(ري��الًا  التعه��دات 

منها م��ا هو معل��ق للو�ض��ع في الا�ستهلاك �أو 

لو�ضع الإدخال الم�ؤقت.

الك�ش��وف  عل��ى  الإط�لاع  خ�لال  وم��ن 

للع��ام  بالتعه��دات  الخا�ص��ة  التف�صيلي��ة 

2008م تب�ين ب�أن هناك عدد )9( تعهدات 
م��ن  �ص��ادرة  جمركي��ة  بيان��ات  تخ���ص 

مط��ار �صنعاء خ�لال الع��ام الم��الي 2002م 

�إجم��الي  لم�ستفيدي��ن غ�ري معروف�ين، وبل��غ 

التعه��دات  تل��ك  عل��ى  الجمركي��ة  الر�س��وم 

)13.784.875(ريالًا.

كم��ا تب�ين م��ن خ�لال الأعم��ال المراجع��ة 

والفح���ص تراك��م الر�س��وم الجمركي��ة عل��ى 

للم�شتق��ات  المعلق��ة  الجمركي��ة  البيان��ات 

ع��دن  م�ص��افي  ب�شرك��ة  الخا�ص��ة  النفطي��ة 

بمراجع��ة  المكلف��ة  اللجن��ة  ت�ش�ري  حي��ث 

ذل��ك المو�ض��وع �إلى �أن �إجم��الي تل��ك الر�س��وم 

المعلق��ة حت��ى نهاي��ة الع��ام الم��الي 2008م 

بل��غ )143.456.508.342(ري��الًا، ولم 

يت�ضمن الح�ساب الختامي لم�صلحة الجمارك 

المعلق��ة  الجمركي��ة  البيان��ات  �إلى  الإ�ش��ارة 

وتفا�صيله��ا ومبالغ ر�سومه��ا الجمركية غير 

المح�صلة.

يتلخ���ص مفه��وم الدورب��اك في تح�صي��ل الر�س��وم الجمركي��ة عل��ى 

الم��واد الخام الم�ستوردة اللازمة لل�صناعة الوطنية ومن ثم �إعادة تلك 

الر�س��وم الجمركية المح�صل��ة بعد ا�ستكمال عملي��ة الت�صنيع وت�صدير 

تلك المنتجات ت�شجيعا لل�صناعة وال�صادرات الوطنية. 

وبلغ �إجمالي ما تم �صرفه من قبل الم�صلحة خلال العام المالي 2008م 

مقابل الا�سترداد للر�سوم الجمركية الم�ستوفاة بنظام الدروباك بموجب 

تعزيزات �صادرة من وزارة المالية )68.529.262(ريالًا. 

وم��ن خ�لال المراجع��ة والفح�ص تب�ين مخالف��ة �أحكام ق��رار وزير 

المالي��ة رق��م )8( لع��ام 1997م ب�ش���أن الا�س�رتداد الكل��ي للر�س��وم 

وال�ضرائ��ب الجمركي��ة الم�ستوف��اة على الم��واد الأجنبي��ة الم�ستوردة 

الداخل��ة في ال�ص��ادرات ال�صناعي��ة الوطني��ة والإج��راءات والمواعيد 

والقواعد الواجب مراعاتها للا�س�رتداد، وكذا مخالفة تعليمات رئي�س 

الم�صلحة رق��م )3( لعام 2007م بالإج��راءات التنفيذية بالا�سترداد 

الكل��ي لر�س��وم ال�ضرائ��ب الجمركي��ة الم�ستوفاة على الم��واد الأجنبية 

الم�ست��وردة الداخل��ة في ال�ص��ادرات ال�صناعي��ة الوطني��ة.. �إ�ضافة �إلى 

م��ا تقدم ف���إن الجهاز لم يتمكن م��ن الوقوف على م��دى �صحة و�لاسمة 

الن�س��ب والمع��ادلات المعياري��ة الم�ستخدم��ة ل��دى الم�صلح��ة لتحدي��د 

المكون��ات الداخلة في المنتج النهائ��ي الم�صدر، كما لم يقف على ما ي�ؤكد 

قي��ام م�صلحة الجم��ارك بممار�سة حقها في �أن تطلب م��ن اللجنة الفنية 

�إع��ادة التحقق من ن�سب مكون��ات المنتج النهائي الم�ص��در، وعليه ف�إن 

الجه��از يتحف��ظ عل��ى تل��ك الإج��راءات التي تتبعه��ا الم�صلح��ة في رد 

الر�س��وم الجمركي��ة وعل��ى كاف��ة المبال��غ المالي��ة التي قام��ت ب�صرفها 

للم�ستوردين ا�س�رتدادا للر�سوم الجمركية الم�ستوفاة ويحمل م�صلحة 

الجمارك كامل الم�سئولية عن ذلك.   

الرسوم الجمركية )نظم الدروباك(:

تلاعب فاضح ورفض للرقابة

التخليص الجمركي.. وضع مخزي الاتحادات التعاونية.. إعفاءات تؤول لجهات أخرى
< ع��دم الا�ستغ�لال ال�سلي��م للم�ست��وردات المعف��اة من قب��ل بع�ض الاتح��ادات والجمعيات 

وغياب الرقابة اللازمة في هذا الجانب.

< معظ��م م�ستوردات ه��ذا النوع من الإعف��اءات ذات طابع ا�ستهلاكي وم��ن ال�سلع المعمرة 
ولا يخل��و الأم��ر من �إمكانية ا�ستغلال تلك الإعفاءات ب�ص��ورة لا تتوافق مع الهدف من �إعفائها 

�إ�ضاف��ة �إلى �أن بع���ض المركبات والمعدات قد ت���ؤول �إلى جهات �أخرى غير معف��اة تهربا من دفع 

الر�سوم الجمركية والعوائد الأخرى الم�ستحقة.

بالإ�ضاف��ة �إلى ما �سب��ق ت�ؤدي الإعفاءات ب�ص��ورة عامة �إلى �إهدار وق��ت الم�صلحة والجهات 

ذات العلاق��ة وذلك في عمليات �إ�صدار الإعف��اءات ومراجعتها و�إعداد التقارير الخا�صة بها كما 

وتتحمل الخزانة العامة للدولة �أعباء كثيرة لمواجهة ذلك.

< هن��اك �إمكاني��ة لح�صول الم�ستورد الواحد على �أكثر من رقم �ضريبي با�سمه المعنوي �أو التجاري، الأمر الذي ي�ؤدي في كثير من الأحيان �إلى 
الإرباك في ت�سجيل البيانات الجمركية ومحا�سبة �أ�صحاب ال�ش�أن عنها من قبل م�صلحة ال�ضرائب. 

< لا توج��د �إدارة متخ�ص�ص��ة في م�صلحة الجمارك م�سئولة عن �ش��ركات التخلي�ص والمخل�ينص الجمركيين من حيث �إجراءات الترخي�ص لهم 
وتدريبهم ومتابعتهم، وكذلك متابعة �إجراءات تراخي�ص �شركات التخلي�ص ومتابعة �أعمالها.

< افتق��ار مراك��ز ال�شح��ن في المنافذ الجمركي��ة للمعدات اللازم��ة لتفريغ وتعبئة الحاوي��ات لغايات المعاين��ة والتفتي�ش، كما تفتق��د المنافذ الجمركية 
للمختبرات الجمركية وم�ستودعات التخزين المجهزة للحالات الطارئة والم�ستودعات الخا�صة بتخزين المواد الخطرة. 

< لا تتوف��ر ل��دى كاف��ة المنافذ الجمركي��ة معدات الك�شف اليدوي��ة الخا�صة بالك�شف عن المتفج��رات والمخدرات والن�ش��اط الإ�شعاعي وكذلك 
�أجهزة الك�شف عن �أماكن الاختفاء في ال�سيارات وال�شاحنات والحاويات.

<  ع��دم وج��ود كاميرات مراقبة تلفزيونية لل�ساحات والم�ستودعات الجمركية في كافة مواقع العمل الجمركي، و�إذا وجدت في بع�ضها ف�إنها لا 
تعمل نظرا لإهمال �صيانتها.


