
الأدبية

المانحون يبدون تخوفهم من دعم ينمي مراكز الفساد في ظل هروب السلطة من تنفيذ الاصلاحات المطلوبة

اليمن والمؤتمرات الدولية..التأكيد على الإصلاح السياسي بدلًا عن الدعم المالي

 فبينم��ا ت�ص��ر ال�سلط��ة في بلادن��ا عل��ى �أن 

م�شكل��ة اليم��ن تكم��ن في التده��ور الاقت�صادي 

وقل��ة ذات الي��د، وبالتالي ف�إن الح��ل هو المزيد 

م��ن الدعم المالي، ي�صر المانحون هذه المرة ب�أن 

�أزم��ة اليم��ن ه��ي في الخلل الذي يع�تري بنية 

النظام ال�سيا�سي القائم.

ولن��ا �أن نقر�أ ما كتبت��ه �صحيفة »الريا�ض« 

م��ن  واح��د  ي��وم  قب��ل  ال�سعودي��ة  الر�سمي��ة 

ال��وزراء  الريا���ض رداً عل��ى رئي���س  م�ؤتم��ر 

مج��ور، وبلهج��ة غير معه��ودة م��ن ذي قبل« 

الت��ي  دولار  ملي��ار  �إنن��ا نعتق��د �أن ال��ـ)40( 

طال��ب بها رئي�س ال��وزراء اليمن��ي في اجتماع 

لن��دن، ل��ن تك��ون كافي��ة لح��ل م�ش��اكل اليمن 

في حال��ة تحقيقه��ا، و�إنما ال��ذي يح��ل �أزماته 

وتده��ور لاأو�ض��اع المختلف��ة فيه ه��و: �إعادة 

بن��اء تحالفات��ه الداخلي��ة على �أ�س���س وطنية 

بعي��داً ع��ن التوجه��ات الفكري��ة المتعار�ض��ة 

�أو الم�صال��ح الذاتي��ة ال�ضارب��ة، �أو الخلافات 

القبلية الح��ادة، والتكت�الت المت�صارعة.. �إذا 

ح��دث ه��ذا ف�إن اليم��ن �سيع��رف طريق الخير 

والف�الح، كما �أنه �سيكون ق��ادراً بعد ذلك على 

ت�صمي��م خططه وبرامج��ه، �س��واء ال�سيا�سية 

منه��ا �أو الاقت�صادي��ة �أو لاأمني��ة عل��ى �أ�س�س 

�سليم��ة بالق�ضاء على ب���ؤر الف�ساد، وقريباً من 

ا�ستثم��ار المال الع��ام و�أي م�ساعدات خارجية 

ا�ستثماراً �صحيح��اً و�إنفاقها ب�صورة متوازنة 

على كل مدينة وقرية في ال�شمال والجنوب وفي 

ال�ش��رق والغ��رب على قدم الم�س��اواة، وبما لا 

ي��دع مجالًا لل�شك��وى �أو ال�شعور بالتهمي�ش �أو 

التجاهل ولاإهمال«.

م�ؤتمر لندن هو لاآخر �ألزم في بيانه الختامي 

الحكومة اليمنية ب�إجراءات عاجلة وملمو�سة 

للإ�ص�الح ال�سيا�سي والاقت�ص��ادي، ك�ضرورة 

ملح��ة لإنق��اذ الدولة م��ن الف�ش��ل، والحيلولة 

دون تحول اليم��ن �إلى �أفغان�ستان �أخرى، ومع 

�أن البي��ان لم ي�ش��ر لأي��ة تفا�صي��ل ب�ش���أن هذه 

لاإ�صلاحات، لكن��ه �أكد على �ضرورة �أن تكون 

عاجلة، وقد ب��د�أت الحكومة اليمنية بتنفيذ ما 

يظهر ب�أنه لاأي�سر من لاإ�صلاحات التي التزمت 

به��ا في م�ؤتمر لندن« رفع الدع��م عن الم�شتقات 

النفطي��ة« وتجاهل��ت لاإ�صلاح��ات ال�سيا�سية 

التي ت�ضع اليم��ن على محك العجز عن الوفاء 

بالتزاماته �أمام المجتمع الدولي.

ولاأ�شق��اء  ال��دولي  المجتم��ع  ب��ات  لق��د 

الخليجي��ون �أك�ثر �إدراكاً م��ن �أي وقت م�ضى 

في  لاأزم��ات  ه��ذه  كل  �أنتج��ت  الت��ي  بالعل��ل 

اليمن، ولم يع��د مجدياً اليوم �أن نتعامل معهم 

بالت�ضلي��ل والمراوغة، والظهور بمظهر زائف، 

�إذ �أن كل �ش��يء �أ�صب��ح مك�شوف��اً، والحقائ��ق 

تب��دو عاري��ة �أم��ام الجميع في الخ��ارج كما في 

الداخل.

اليمن تخسر ملايين الدولارات من المعونات

تضاؤل التمويل الخارجي جراء
 انعدام الثقة بالحكومة

دعم مشوب بالحذر والتوجس

خ�سرت اليمن الكثير من التمويل والم�ساعدات الخارجية جراء غياب ال�شفافية والتلاعب بتلك الم�ساعدات، فقد 

كان��ت الحكومة قبل م�ؤتمر ال��دول المانحة تمني نف�سها بالح�صول على 47 مليار دولار قدرتها بدايةً، ثم خف�ضت 

بالعديد من ال�شروط و�أهمها: ال�شفافية في �إنفاق  ومرتبطة  دولار  مليار   4,7 �سوى  تنل  لم  ولكنها  مليار  �إلى 10 

تل��ك لاأموال وب�إ�شراف مبا�شر من الجهات المانحة، وتوجي��ه لاإنفاق في ت�أ�سي�س وتطوير م�شاريع البنية التحتية 

لليم��ن، والالتزام بال�شفافية في �إعلان الحجم الحقيقي لإيراداتها العامة و�إعادة النظر في توزيعها وتركيزها على 

الم�شاري��ع لاإنتاجي��ة، والالتزام بتح�س�ين �سيا�ساتها في مج��الات الديمقراطية والحري��ات ال�سيا�سية وال�صحفية 

والثقافية وفقاً للمعايير العلمية المتعارف عليها. 

 كم��ا �أن البن��ك ال��دولي �أعلن خلال عام 2005م عن تقلي�ص دعم��ه لليمن من 420 مليون دولار عام 2002 �إلى 

�أ�سماه »غياب ال�شفافية وانت�شار الف�ساد«، ومن جهته، علق �صندوق  ما  2005 بحجة  عام  دولار  مليون   280
النق��د ال��دولي مبل��غ 300 ملي��ون دولار من��ذ ع��ام 2002 كان��ت مخ�ص�صة لليمن بحج��ة �أن �صنع��اء لم ت�ستكمل 

�سيا�س��ات لاإ�صلاح��ات المالية والاقت�صادية التي بد�أتها الحكومة اليمنية �سنة 1995، بيد �أنها لم ت�سِـر بالوتيرة 

التي �أرادها ال�صندوق ب�سبب ما يعتبره البُـطء في تطبيق تعليماته. 

وخ�الل زيارة قام بها لاأمين العام ال�سابق لدول مجل���س التعاون الخليجي ال�سيد عبد الرحمن العطية م�ؤخرا 

بغي��ة بح��ث �سبل ت�أهيل اليمن للاندماج باقت�صاديات دول الخليج، ظل��ت �إ�شكالية الف�ساد تفر�ض نف�سها بقوة رغم 

ع��دم و�ضوح موقف دول مجل�س التعاون الخليجي منها، وعندما طرحت الحكومة اليمنية م�شروعا لت�أهيل اليمن 

بغ�الف م��الي قدره مبلغ 48 مليار دولار يوفر اليمن منها ح��والي 64 %، فيما توفر بلدان الخليج الجزء المتبقي، 

ح�س��ب ما �أعلنه وزير الخارجي��ة اليمنية الدكتور �أبو بكر القربي، �أطل كابو�س الف�ساد بر�أ�سه على ذلك الم�شروع، 

وقيل �أن ال�سير في تنفيذه مرهون بمدى ما �ستتخذه حكومة �صنعاء من خطوات لمحاربة هذه الظاهرة. 

لا يختل��ف اثن��ان حول عدد من الحقائق منها غياب لاإدارة الكف�ؤة لموارد البلاد ووجود هدر كبير لهذه الموارد 

رغ��م �شحته��ا و�أن الف�ساد يلتهم جزءاً كبيرا من الموارد المالية للبلاد ويحرمها من كثير، ولقد جاء م�ؤتمر المانحين 

ليك�ش��ف عن مرحلة جدي��دة من مراحل لاأزمة الاقت�صادي��ة للبلاد وهي مرحلة الانك�ش��اف للأو�ضاع الاقت�صادية 

والتي تنذر بكارثة حقيقية. .

وفي ظ��ل �سيا�س��ة تحقيق الممكن تقدمت الحكوم��ة اليمنية �إلى المانحين ببرنامجها الا�ستثم��اري في �إطار الخطة 

الخم�سي��ة الثالث��ة )2006-2010( وح��ددت الا�ستثم��ارات المطلوبة بنح��و )48( ملي��ار دولار وقدرت حجم 

الفج��وة التمويلي��ة في بداي��ة لاأم��ر بنحو 17 ملي��ار دولار، وانخف�ض مبل��غ العجز تدريجي��اً �إلى �أن انتهى م�ؤتمر 

المانح�ين بلندن �إلى تق��ديم )4.7( مليار دولار لليمن ل�سد العجز في تمويل الم�شروع��ات الا�ستثمارية العامة خلال 

لاأرب��ع �سن��وات المتبقي��ة من فترة الخط��ة )2007-2010( مع بق��اء �آلية التنفيذ مو�ضع اخت�الف وحتى هذا 

التاري��خ كم��ا ي�ترشط المانحون مزيداً من لاإ�صلاح��ات التي يتطلب من الحكومة اليمني��ة تنفيذها وفي مقدمة تلك 

لاإ�صلاحات تحقيق الحكم الر�شيد ومكافحة الف�ساد وتح�سين بيئة الا�ستثمار وتحقيق ال�شفافية في �إدارة الموارد 

النفطي��ة وغيره��ا م��ن لاإ�صلاحات والتي يعني ع��دم تنفيذها �أن جزءاً مهم��ا من المبالغ التي وع��دت بها اليمن لن 

ت�أتي. 

وب��دون �ش��ك ف�إن �آفاق ال�شراك��ة لاإقليمية هي �أحد الخي��ارات لاإ�ساترتيجية التي تحتاجه��ا اليمن والاقت�صاد 

اليمن��ي يج��ب �أن يحظى بالدور المنا�سب في �إطار ال�شراكة الم�ؤملة مع اقت�صاديات دول مجل�س التعاون الخليجي، 

وبخا�ص��ة عل��ى �صعي��د ا�ستقبال الا�ستثم��ارات الخليجية في اليم��ن وت�صدير العمال��ة اليمنية �إلى �أ�س��واق العمل 

الخليجي��ة، وم��ا تبديه الحكومة م��ن تفا�ؤل مفرط ح��ول �آفاق ال�شراكة لا نجد ل��ه ر�صيداً مكافئاً م��ن ال�سيا�سات 

ولاأداءات الحكومي��ة الايجابي��ة الداعمة لهذا التوجه،و�إنما من خلال �إح��داث تحولات جوهرية تهيئ الاقت�صاد 

اليمن��ي للاندماج بالاقت�صاديات الخليجية التي تت�سم بقدرة تناف�سية عالية مقارنة بالاقت�صاد اليمني الذي يت�سم 

بال�ضعف واله�شا�شة. 

صندوق السلام يتحدث عمليات تفتيش للتحقق من وصول 
المساعدات للمشروعات المعنية

البيروقراطية وانعدام الشفافية تقلص المساعدات
تنظ��ر ال�سلطة ل��كل م�ؤتم��ر دولي يُعقد ب�ش���أن اليمن 

وك�أنه فر�صة مواتية للح�صول على المزيد من المعونات 

والم�ساع��دات المالي��ة، لك��ن �أم��راً لم يك��ن في ح�سبانه��ا 

ا�ستج��د م�ؤخ��راً، فقد ب��دت ال��دول المانحة �أك�ثر ريبة 

وتوج�ساً في تقديمها للم�ساعدات، و�شككت �أكثر من مرة 

في انع��دام ال�شفافية لدى الحكومة اليمنية في �إنفاق تلك 

الم�ساعدات..

فق��د �صرح م�سئ��ول �أميرك��ي �أن وزي��رة الخارجية 

كلينت��ون تحدثت في م�ؤتمر لن��دن قائلة »عندما نتحدث 

ع��ن �شروط تنمية الم�ساعدة، نفك��ر في �أولوية ال�شفافية 

والنتائ��ج، والعم��ل لك��ي يذه��ب الم��ال فع�ال �إلى �أي��دي 

ال�شع��ب اليمن��ي و�أن لا يت��م اختلا�س��ه« و�أن كلينت��ون 

تم�سك��ت ب�ش��روط »ال�شفافي��ة« قب��ل دف��ع الم�ساعدات 

به��دف »الت�أكد من و�ص��ول الم�ساعدات فعلا �إلى ال�شعب 

اليمني و�ألا يتم اختلا�سها«. 

�أم��ا المتح��دث با�سم الخارجي��ة البريطاني��ة »باري 

مار�س�تن« فق��ال »�أن م�ؤتمر المانحين ال��ذي عقد بدعوة 

بريطاني��ة في لن��دن ع��ام 2006 وق��دم تعه��دات ب��ـ5 

ملي��ارات دولار لم�ساع��دة اليم��ن، لم يت��م �إنفاق الجزء 

لاأك�رب من هذه التعهدات ب�سب��ب �أن اليمن لم يكن لديه 

ق��درة ا�ستيعاب لهذه لاأم��وال في م�شاريع ي�ستفيد منها 

المواط��ن اليمن��ي الع��ادي« فيم��ا يق��ول دبلوما�سي��ون 

غربي��ون �إن البيروقراطي��ة وع��دم �شفافي��ة العطاءات 

�ساهما في تع�ثر الم�ساعدات، وقد نقل��ت و�سائل لاإعلام 

قبل نح��و �أ�سبوعين عن دبلوما�سي غرب��ي في العا�صمة 

�صنعاء قوله »هذه الم��رة نحتاج �آلية ل�ضمان �أن يوجه 

المال لم�شروعات و�أن تنفذ �إ�صلاحات اقت�صادية لخف�ض 

الاعتماد على المعونات لاأجنبية ب�شكل تدريجي«.

بول�ين بيكر رئي�سة �صندوق ال�سلام ومقره وا�شنطن 

هي لاأخرى �أبدت توج�سها بعد م�ؤتمر لندن من التلاعب 

بالم�ساع��دات الدولية، لأن النظ��ام المبهم في اليمن يمثل 

م�شكلة للمانحين ولكنها �أ�شارت لوجود حكومة في البلاد 

يجري التعامل معها على عك�س ال�صومال، و�ألمحت �إلى 

�أن المانح�ين قد يج��رون عمليات تفتي���ش للتحقق من 

و�ص��ول المعون��ات لاأجنبي��ة للم�شروع��ات المعنية، 

وقال��ت »البدي��ل لاآخر �ألا تنفذ ه��ذه الم�شروعات من 

خ�الل الحكوم��ة بل ع��ن طري��ق القط��اع الخا�ص �أو 

المنظمات لاأهلية«..

وفي �إثارة هذه المخاوف وال�شكوك، لاحظت م�صادر 

�صحفي��ة �سعودي��ة �أن��ه »�إذا كان غي��اب ال�شفافي��ة 

والحاج��ة �إلى لاإ�صلاح��ات ال�سيا�سي��ة الداخلي��ة قد 

�ساهم في منع ال��دول المانحة من تقديم الم�ساعدات في 

ال�سابق، ف���إن هذه الدول لم تظه��ر جدية كافية تقنع 

الحكوم��ة اليمني��ة ب�ض��رورة تطبيق نق��اط البرامج 

لاإ�صلاحي��ة الت��ي وع��دت به��ا، ولذلك بق��ي الو�ضع 

يزداد �سوءا، وا�ستمر المواط��ن اليمني العادي بدفع 

فاتورة الف�س��اد والفقر والجهل حت��ى و�صل الو�ضع 

�إلى ما هو عليه«.

وتخ�ش��ى الم�صادر من دعم ينم��ي مراكز الف�ساد في 

اليمن �أو يمد في عمر النظام القائم، خ�صو�صا في حال 

ا�ستم��راره فيم��ا تعده مح��اولات للهروب م��ن تنفيذ 

لاإ�صلاح��ات المطلوب��ة، وت��رى تلك الم�ص��ادر �أن من 

ب�ين العقب��ات التي تواج��ه عملية تق��ديم الم�ساعدات 

الفا�س��دة.  الحكومي��ة  البيروقراطي��ة  ه��ي  لليم��ن 

وت�ش�ري �إلى التعه��دات ال�سابق��ة في م�ؤتم��ر المانح�ين 

بلن��دن ع��ام 2006م والتي لم ينفق منه��ا �إلا الجزء 

الي�سير ب�سبب ما تعت�ربه لاإجراءات البيروقراطية 

المتعلقة بالحكومة اليمنية، وتقول �إن زيادة لاأموال 

لليمن لي�ست ال��رد المنا�سب على القاعدة في الم�ستقبل 

الف��وري، م�شيرة على �سبيل المثال �إلى عجز الحكومة 

دولار  ملي��ون   »12« نح��و  �إي�ص��ال  ع��ن  اليمني��ة 

مخ�ص�صة لمحافظة الج��وف ب�سبب �أنه لا يوجد فيها 

و�سط��اء يعتمد عليه��م لتوزيع المعون��ات المالية على 

من يحتاجونها.

على الم�ست��وى المحلي انتقد خ�اربء يمنيون ف�شل 

الحكومة في ا�ستيعاب %80 من التمويل الخارجي، 

وطالبوا بتنفيذ مبا�شر لم�شاريعهم في اليمن، و�أو�صى 

الم�شارك��ون في الحلقة النقا�شية الخا�صة بـ » �شروط 

ا�ستيعاب وتوظيف التمويل الخارجي لخطط التنمية 

في اليم��ن« ب�إن�ش��اء وح��دات تنفيذي��ة في الم�ؤ�س�س��ات 

لإدارة الم�شاريع ب�شرط الكفاءة وال�شفافية والنزاهة 

في تعي�ين الم�سئول�ين عنه��ا، �أو فتح مكات��ب مبا�شرة 

للمانح�ين للتنفي��ذ المبا�ش��ر و�إدارة التموي�الت وفق 

درا�سات لأولويات واحتياجات التنمية في اليمن.

و�أك��د الم�شاركون في الحلق��ة النقا�شية التي نظمها 

مركز الدرا�سات والاعلام الاقت�صادي، على �ضرورة 

ال�شام��ل، كمدخ��ل لإ�ص�الح  لاإ�س��راع في لاإ�ص�الح 

لاإدارة العام��ة وتجفي��ف منابع الف�س��اد، والحد من 

العبث في �إدارة موارد الدولة الداخلية، وعدم القدرة 

على ا�ستيعاب التمويلات الخارجية.

وانتق��دوا ف�ش��ل الحكوم��ة في ا�ستيع��اب التموي��ل 

الخارج��ي الذي خ�ص�صته الدول المانحة لليمن خلال 

الخطة الخم�سية الثالثة 2006-2010م، حيث لم 

تتجاوز ن�سبة التخ�صي�صات 20%.

و قال الدكتور محمد لاأفندي رئي�س المركز اليمني 

للدرا�سات الا�ساترتيجي��ة �إن المعالجات ال�سريعة في 

ظ��ل غياب لاإ�صلاح ال�شامل ل��ن يحقق هدفه، م�شيرا 

�إلى �أن على ال��دول المانحة �أن تن�شئ مكاتب و�إدارات 

للقرو�ض وفق درا�سات تراعي احتياجات و�أولويات 

ال��شأن اليمني.

و�أو�ض��ح ب���أن الحل العاج��ل لا�ستيع��اب التمويل 

الخارج��ي في لاأجل الق�صير �إن�ش��اء وحدات تنفيذية 

في الم�ؤ�س�سات وفق �ش��روط �صارمة ت�ضمن ال�شفافية 

مكات��ب  �أو  عليه��ا.  القائم�ين  اختي��ار  في  والكف��اءة 

للمانحين للتنفيذ المبا�شر.

�أم��ا على الم��دى الطوي��ل في�ؤكد الدكت��ور لاأفندي 

عل��ى �ض��رورة لاإ�ص�الح ال�شام��ل، كمدخ��ل �إلى �أي 

�إ�صلاح حقيقي في البلد.

< الخميـس 18 ربيع الأول 1431هـقضية
4 مارس 2010  < العدد )1215(

إذا كان م��ن جديد في مؤتم��ري الرياض ولندن اللذين انعق��دا في زمنيين متقاربين من أج��ل اليمن، فإن لهجة 
ومضمون خطاب المانحين الدوليين والخليجيين هو الجديد هذه المرة.

يحيى اليناعي
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